PREFEITURA MUNICIPAL DE MOJU
CNPJ N° 05:105.135/0001-35
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

ra

PARECER JURIDICO PREVI

DA: PROCURADORIA JURIDICA.
PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO -~ CPL.

ASSSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA FORNECEDORA  DE
COMBUSTIVEIS, EM ATENDIMENTO AS DEMANDAS DE ABASTECIMENTO E
CONSUMO DA FROTA DE VEICULOS E MAQUINARIOS DA PREFEITURA DE
MOJU, SUAS SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS VINCULADOS

O presente parecer recebe a seguinte ementa:

EMENTA: ANALISE DE REGULARIDADE DO PROCESSO
202103100004 - PE/SRP — CPL/PMM - PREGAO
ELETRONICO,. DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MOJU -
PA, CONTRATACAO DE EMPRESA FORNECEDORA DE
COMBUSTIVEIS, EM ATENDIMENTO AS DEMANDAS DE
ABASTECIMENTO E CONSUMO DA FROTA DE
VEICULOS E MAQUINARIOS DA PREFEITURA DE MOJU,
SUAS  SECRETARIAS E  FUNDOS  MUNICIPAIS
VINCULADOS.

| - RELATORIO:

A Prefeitura municipal de Moju deflagrou processo licitatorio
para contratagdo de empresa fornecedora de combustiveis, em
atendimento as demandas de abastecimento e consumo da frota de
veiculos e maquindrios da prefeitura de Moju, suas secretarias e fundos

municipais vinculados.

E, para velficacdo da leyalidade e regularidade do

procedimento licitaiério adotado, anies de dur inicio as proximas fases
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do processo, solicita a presidente da Comissdo Permanente de
Licitacdo parecer juridico desta PGM.

E o relatério, passamos a OPINAR.

Il - FUNDAMENTACAO:

De inicio, cumpre esclarecer que compete a essa
Procuradoria, Unica e exclusivamente, prestar assessoria, sendo este
parecer meramente opinativo, sob.o prisma estritamente juridico, ndo
lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados
& esfera discriciondria do administrador publico competente, tampouco
examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa

e/ou financeira, salvo hipdteses anormais.

Assim, a andlise ‘do presente parecer € restita aos

paramentos determinados pela Lei n® 8.666/93.

Pois bem, o procedimento licitatério esta numerado,
assinado e autuado, atendendo a exigéncia contida do Art. 38 da lei
8.666/93 (Lei de Licitacdes). -

Observo que o servico objefo da licitacdo foi devidamente
demonstrado com a instaurag&o do processo, na respectiva solicitagcdo

de abertura atendendo a exigéncia do Art. 38 “caput” da lei 8.666/93.

Houve também, conforme exigéncia legal, a comprovagdo
de dotacd@o orcamentdria propria para atender a despesa, tendo sido

igualmente atestada & previsGo de recursos financeiros suficientes para

esta despesa.
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Em vista do valor total estimado da despesa e por se fratar
de contracdo de bem ou servico comum, foi eleito o Pregdo eletrénico,
por se enquadrar dentro do limite previsto na lei 10.520/02, no que agiu

a comiss&o permanente de licitagdo de acordo com a lei.

Sugeriu o pregoeiro que a modalidade desta licitagcdo seja
o Pregdo eletrénico, sob o sistema de Registro de Precos, por se
enquadrar dentro do limite previsto na lei 10.520/02, Art.° 11, sendo

vejamos:

“Art. 11. As compras e contratagcdoes de bens e servigos
comuns, no ampito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, quando efefuadas pelo sistema
de registro de precos previsto no art. 15 da Lein® 8.666, de
21 de junho de 1993, poderdo adotar a modalidade de

pregdo, conforme regulamento especifico.”

Conforme disposto na norma franscrita, o sistema de registro
de precos tem sido uma aiternativa importantissima quando a
Administracd@o Publica langa mao dela. Através do Sistema de Registro
de Precos, a Administracdo tende a economizar nas suas aquisicoes,
ndo precisando providenciar grandes dreas para armazenagem de
materiais, e ainda, resolve seu problema guando se torna impossivel
prever o que comprar € em que guantidade, entre ouiras vantagens.
Além disso, aplica os recursos hurmanos necessdrios ao controle dos

estoques em outras dreas da Administracdo.

Nesse sentido, Edgar Guimardes e Joel de Menezes Niebuhr
(2008, p.25), assinalam que o sistema de registro de pregos ameniza

muito a tarefa dos érgéos publicos, sendo vejamos:
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“A principal vantagem do registro de pregos ocorre em relacdo

aos objetos cujos quantitativos sejam de dificil previsibilidade,
como ocoIre com pheus, pecas, combustiveis, material de

expediente, medicamentos, insumos de informdtica, géneros
alimenticios e efc.

Assim, percebo a possibilidade ou necessidade da
realizacé@o do Pregdo elefrénico sob o sistema de Registro de Precos,
uma vez que, no presente caso ndo & possivel prever a quantidade
exata de cargos que irdo surgir durante a pandemia de covid-19 no de
2021, razdo pela qual, esta Procuradoria manifesta-se pela utilizagdo do

sistema de Registro de Precos no presente certame.

Em relacdo & vedacdo contida no item 7.2.4, a Lei 8.666/93
exige que seja apresentada docurmentacao relativa a gqualificacdo
econdmico-financeira dos |ici’fcm'1eé, a éoOde financeira da contratada
& essencial para a execucdo a confento do aqjuste firmado com a
Administrac&o. Enire os documenios exigidos pela "Lei de Llicitacoes
estd a certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial,

expedida no domicilio da pessod, fisica” (art. 31, inc. l)l. Com efeito,

1 A lei erigiu alguns fatos exferno como indicios de auséncia de gqualificagdo
econdmico-financeira. Envolvem ‘a exigéncia de processos judiciais versando
sobre a exigéncia de dividas ndo satisfeitas. Anote-se gue a normatizagdo da
insolvéncia das pessoas fisicas & juridicas exercentes de atividades empresarial
passou a ser disciplinada pela lei n® 11.101/2005, que revogou © antigo
Decreto lei n° 7.441. Portanto, as disposicdes da lei 8.666/93 devem ser
adaptadas para o regime da atual lei de faléncias. Assim, por exemplo, as
referencias a “concordata” devem ser interpretadas como referidas a
recuperacao judicial. (...) Deixe-se de lado a hipdtese da recuperacdo judicial
que pressupde requerimento do proprio devedor comerciante em situacdo de
insolvéncia. Logo, quem requer o prépria recuperacdo judicial confessa-se
insolvente. Ha presuncgdo absoluta de que o insolvente ndo possui qualificacée

econdmico financeira. (...) A recuperacdo judicial (e extrajudicial), mecanismo

4
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contratar empresa com dificuldades para honrar seus COMPromissos
com credores n@o é aconselhavel; um particular dificimente apostaria

em um ajuste como esse.

J& em relacd@o & exigéncia contida no item 10.3.1 do edital,
neste caso, se faz necessdria bor guardar estrita pertinéncia com o
objeto da contratagdo. Noto, de logo, que esta visa prever exigéncias
necessdrias para garantir a melhor contratac&o. Pois, deslocar a frota
municipal para abastecer fora do perimeiro urbano do municipio de
Moju, vai aumentar os custos e o tempo de abastecimento, ou seja, serd

ineficiente e prejudicard o interesse publico com a contratagdo.
Nesse sentido, bem explica Margal Justen Filho:

“H& casos erm que o particular deverd manter
disponivel p'cnro a Administracdo um local para a
execucdo da prestagdo. O exemplo cldéssico € o
fornecimento de combustivel. O confrato pode
estabelecer que o particular manter@ um posto de
fornecimento de combustivel, ao qual se dirigirdo as
viaturas da Administracdo para abastecimento,

guando  necessario. Nesse  caso, a distancia

introduzido em substituicdo & antiga concordata, desperta a atencdo. Deve-
se ter em vista que a recuperacdo judicial ndo €& um novo nome para o
mesmo instituto. Suas finalidades e séu regime juridico sGo distintos dos da
antiga concordata. No entanto, afigura-se que o entendimento dos efeitos da
concordata sobre a contratacdo administrativa deverd ser aplicado a
recuperacdo judicial. Em primeiro lugar, mantém-se a presungdo de
insolvéncia relativamente ao sujeito que pleiteia a recuperacdo judicial. Esse é
o aspecio fundamental, que conduz a inviabilizacdo da contratacco
administrativa. Esse é o fundamento pelo qual se reputa que também a
recuperacdo extrajudicial se traduz em impedimentos & habilitagdo para
participar de licitagGo”. MARCAL JUSTEN FILHO, in Comentdrios a Lei de
Licitacoes e Confratos. 11.Ed, S&o Paulo, Ed. Dialética, 2005, pag. 346/348.
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geogrdfica até o posto representa um fator relevante

por duas razdes, eis que o deslocamento do veiculo
importa cons;umo de combustivel e de tempo. Logo,
guanto mais distante o posto, tanto maior serd o
combustivel e o tempo despendidos. Isso signifiéo
gue a questdo geogrdfica apresenta relevéncia
sobre o conteudo da prestagdo a ser executada, o

que exige indispensavel consideracdo."? (grifou-se)

Cabe destacar, que empresa fornecedora de combustivel
mais proxima, fora do perimetro urbano do municipio de Moju, esta

localizada a 15 KM de distancia. . .

Ademais, Nno p'erime"rro_ urbano do Municipio de Moju
existem diversas empresas fornecedorqs de combustiveis — no minimo 04

-, por isso, ndo haverd restricao ou frustracdo da competicdo.

Por fim, constata-se. gue a minuta do Edital, preenche 0s
requisitos contidos no Art. 40, motivo pelo qual podemos informar que o

mesmo obedece aos termos da lei 8.664/93.

A minuta do confrato a ser firmado com @ (s) licitante (s)
vencedora (s) que acompanna o edital, bem como a Ata de Registro
de Precos encontram - s& em consondncia com o Art. 55 da lei 8.666/93
(Lei de Licitacoes), prevendo lodas as exigéncias cabiveis, sendo

coerente com as disposicoes do edital.

Assim, apds a andlise do processo em epigrafe, concluimos
que o mesmo estd de acordo com a legislacao vigente, pelo que

2 FILHO, Margal Justen. Comentdrios @ lei de licifagoes e contratos
administrativos. 16. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 93,
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aprovamos a minuta do Edital e do contrato, conforme exigéncia do

art. 38, paragrafo Unico, da lei 8.666/93.

Il - CONCLUSAO:

Desta forma, OPINO pelo processamento do presente
certame na modalidade Pregdo elefrdniconos tfermos da Lei
10.520/2002, registro de pregos.

E o paracer gue encaminhamos, respeitosamente, para

andsile da autoridade superior.

Moju/PA, 19 de margo de 2021.

GABRIEL PEREIRA Assinado de forma digital por
GABRIEL PEREIRA

LIRA:94693730220 LiIrA94693730220
GABRIEL PEREIRA LIRA

Procurador Geral do Municipio de Moju.
Decreto n® 035/2018.
OAB/PAN° 17.448.
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